Cuestionario 1

"Educación, formación, aprendizaje a lo largo de toda la vida y desarrollo de capacidades"

Marco Legal Nacional
1. En su país / región, ¿cómo se garantiza el derecho a la educación, la capacitación, el aprendizaje a lo largo de toda la vida y el desarrollo de capacidades en la edad avanzada en los marcos legales y de políticas?
La Constitución de la República del Ecuador (CRE), en el Título II que trata de los Derechos, reconoce derechos específicos para las personas adultas mayores en los siguientes términos:

“Las personas adultas mayores recibirán atención prioritaria y especializada en los ámbitos público y privado, en especial en los campos de inclusión social y económica, y protección contra la violencia. Se considerarán personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco años de edad” (CRE. Artículo 36).

En el ámbito de las políticas públicas, la misma Constitución dicta que:

“El Estado establecerá políticas públicas y programas de atención a las

personas adultas mayores, que tendrán en cuenta las diferencias específicas entre áreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentará el mayor grado posible de autonomía personal y participación en la definición y ejecución de estas políticas.

En particular, el Estado tomará medidas de:

1. Atención en centros especializados que garanticen su nutrición, salud, educación y

cuidado diario, en un marco de protección integral de derechos. Se crearán centros de acogida para albergar a quienes no puedan ser atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un lugar donde residir de forma permanente.

3. Desarrollo de programas y políticas destinadas a fomentar su autonomía personal,

disminuir su dependencia y conseguir su plena integración social.

5. Desarrollo de programas destinados a fomentar la realización de actividades recreativas y espirituales (CRE. Artículo 38).

Las políticas formuladas por el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
 en la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2017-2021 (ANII) en relación con el tema: 

	Política
	Relación con el Plan Nacional de Desarrollo
	Relación con los ODS

	Promover el acceso a la educación y eliminar el analfabetismo en las personas adultas mayores 
	Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

1.2. Generar capacidades y promover oportunidades en condiciones de equidad, para todas las personas a lo largo del ciclo de vida
	Objetivo 1: Fin de la pobreza 

Objetivo 4: Educación de calidad

Objetivo 10: Reducción de las desigualdades


El Ministerio de Educación ha desarrollado un programa adaptable a las necesidades de educación para personas adultas mayores, tendiente a terminar la educación básica que no ha sido concluida (primaria y secundaria) o también para personas iletradas.
Disponibilidad, accesibilidad y adaptabilidad.
2. ¿Cuáles son los problemas y desafíos clave que enfrentan las personas mayores en su país / región con respecto al disfrute de todos los niveles de calidad de educación, capacitación, aprendizaje a lo largo de la vida y servicios de creación de capacidad?
Los indicadores para dar atención a este sector son:

- Analfabetismo 26.5 por ciento.

- Primaria incompleta 27.2%

3. ¿Qué pasos se han tomado para garantizar que los servicios de educación, capacitación, aprendizaje a lo largo de toda la vida y desarrollo de capacidades estén disponibles y accesibles para todas las personas mayores, adaptados a sus necesidades, adecuados a sus preferencias y motivaciones, y de alta calidad?
Respuesta Número 1 

4. En su país / región, ¿hay estudios y / o datos disponibles sobre el acceso de las personas mayores al derecho a la educación, la capacitación, el aprendizaje a lo largo de toda la vida y el desarrollo de capacidades en la edad avanzada?
El Instituto Nacional de Estadística (INEC), realiza anualmente la encuesta ENEMDU (Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo) que arroja información sobre las personas adultas mayores en algunos aspectos.  Es posible acceder a esta información en: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/enemdu-2018/

Sobre el asunto específico de este cuestionario, se incluye la siguiente información: 

Tasa de analfabetismo en personas adultas mayores
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Fuente: INEC (ENEMDU). 2017
Igualdad y no discriminación
5. En su país, ¿es la edad uno de los motivos prohibidos para la discriminación en relación con la educación en la vejez?
En el Ecuador, la edad en ningún caso representa una restricción para acceder al derecho a la educación. Esto está establecido a nivel constitucional en los siguientes artículos: 

“Todas las personas son iguales y gozarán de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podrá ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religión, ideología, filiación política, pasado judicial, condición socio-económica, condición migratoria, orientación sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia física; ni por cualquier otra distinción, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionará toda forma de discriminación.

El Estado adoptará medidas de acción afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situación de desigualdad” (CRE. Artículo 11, numeral 2).

Específicamente en relación con las personas adultas mayores y el goce del derecho a la educación, la Constitución dicta lo siguiente: 

Art. 26.- La educación es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un área prioritaria de la política pública y de la inversión estatal, garantía de la igualdad e inclusión social y condición

indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Art. 28.-La educación responderá al interés público y no estará al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizará el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminación alguna y la obligatoriedad en el

nivel inicial, básico y bachillerato o su equivalente.

Sin embargo, de acuerdo al Instituto Ecuatoriano de Estadísticas y Censos, el analfabetismo en la población adulta mayor afecta más a las mujeres que a los hombres. En el 2017, la tasa de analfabetismo de mujeres fue de 31,5%. 10 puntos porcentuales sobre la tasa de analfabetismo de los hombres (20,8%) 
Responsabilidad

6. ¿Qué mecanismos son necesarios, o ya existen, para que las personas mayores presenten quejas y busquen una reparación por la denegación de su derecho a la educación, la capacitación, el aprendizaje permanente y el desarrollo de capacidades?
El Ministerio de Inclusión Económica y Social dispone de balcones de servicio para que se realicen quejas directas de los servicios que reciben, las quejas son procesadas y se brinda una solución a los requerimientos.
� El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional es la institución encargada de asegurar la vigencia y el ejercicio pleno de los derechos constitucionales de las niñas, niños adolescentes, jóvenes y personas adultas mayores. Tienen atribuciones vinculadas con la formulación, transversalización, seguimiento y evaluación de las políticas públicas para la igualdad y no discriminación.


La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional es un instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, que, junto con el Plan Nacional de Desarrollo es parte de la planificación de todas las entidades del sector público en todos los niveles de gobierno, y de referencia para las entidades no estatales.





